EXPUNERE DE MOTIVE

Avénd In vedere faptul cd, domeniul de interventie ai proiectului de act normativ
este reprezentat de materia documentatiei care trebuie sa stea la baza obtinerii
autorizatiei de construire sau de desfiintare, in special partea de documentatie
referitoare la justificarea titiului pe care solicitantul il are asupra terenului pe
care urmeaza sa edifice, sd modifice sau s& desfiinteze o constructie
("Documentatia”).

In forma sa actuala, Legea ri. %3/.S9. .riving 3u.orizarea executarii lucrarilor
de constructii (,Legea 50/1991") prin prevederile sale este de natura a crea
inconsistente de reglementare in raport cu restul legislatiei nationale, inclusiv cu
Noul Cod Civil.

In practica, aceste inccnsistente <e traduc prir faptul cd autoritatile publice
competente s& emitd autorizatii de ccnstruire szu de desfiintare au creat o
practica neuritara cu nrivira 1a continutul Documrentatiei. Cu titlu de exemplu,
unele autoritat’ publice admit faptul ca un contract de Tnchiriere asupra terenului
si/sau a constructiei poat2 justifica dreptul solicitartuiui autorizatiei de a construi,
de a modifica cau de a desfiinta o constructie definitiva, In vreme ce alte
autoritati publice resping a:tlei de conirecia din cors tutul Documentatiei.

Astfel de practici pneuritare 3 nivelul auteritZlilor publice cu privire la
implementarea uror prevederi legale ce reglementsaza aceeasi materie sunt de
naturd a crea confuzie, de a ingreuna procesul de autorizare specific domeniului
constructiitor si de a blocz investitii d= valoare considerabild, cu consecinte
economice dezastruoase =fit pentru investitori cat <i centru bugetele locale sau
bugetul de stat.

De asemenez. din practica ephicarii Legii 50/199% s5-a constatat o inadvertenta
chiar si intre lLegea ©0/199: si normele de punere in aplicare a acesteia
(aprobate prir Crdinu! nr. 832/2C09 pentru aprabarz3s Nermelor metodologice de
aplicare a Llegii nr. 5C/2921 wrivind autotivorna  executdri lucrdrilor de
constructii), 'n ceea ce nriviste prezentarea oxtrasului de carte funciara in
vederea obtinarii autorizatiel de construira/desfiintare. Astfel, in vreme ce
normele de punere In aplicare 2 Legii 50/1991 reglementeazi prezentarea
extrasului ce carte funciard ca rpe o ‘acultste a solicitartilor (in functie de
situatiile de fant axistante in Roménia), '.ezea 50/1291 o reglementeaza ca pe o
obligatie ferm# in sarcina acestore (netinard cont de situatiile concrete de fapt
existente in For-3niz, unde turrari'e cde cadastie <i ¢ » carte funciara sunt departe
de a fi finalizzie ‘2 nive! na®ional).

Aceste insuficiernte si inconsictents a'n cadrului legiciativ au fost semnalate atat
autoritdtii puhlice centra's ~ompetent. I mistc 2 autorizErii lucrdrilor de

consiructii cat i celorlalte zutoritati competente In Jdomeniile impactate de
reglementari{c in materic de constructii, izr interventia normativa si

reglementarea clard si unitaré a acestui dorneniu se impun cu recesitatea dictate
de nenumarataie Documentatii blorate la nivelul divarselor autoritdti sau instante
de judeczta. “'ocaje czre au condus - T detrimaniul climatului economic si
investitional ~in Romaéania - iz intérzieri majere ™ realizarea de investitii pe
teritoriul RomBniei, unele dint-e acestes srevizeie ‘nolusiv c2 chligatii legale in
domeniui pratectiel medialul



Ca o conseciivfa nemijlocita a acestei situatii legislative, franarea investitiilor a
condus in mod direct la scidderea graduiui de ocupare a fortei de munca, multe
dintre aceste proiecte investitionale avand potentialul de a genera un numar
semnificativ de noi locuri de munca.

Lipsa unei legislatii lamuritoare si eficiente la nivel national are inclusiv
potentialul de a influenta eforturile depuse de Guvernul Romaniei in directia
asigurarii securitatii energetice a Roméniei, la care ar urma sa se adauge si
anumite consacinte pe termen scurt si mediu, legate de contributia pe care
domeniile astfel afectate ale mediului de afaceri naional (industrie si servicii) ar
putea-o avea la sustinerea cregteri economicp prin  efectele de antrenare
material’zate n crearea de nci locuri de muncd sentru firmel2 romanesti si
generarea d= incasari la buc=tu! c'e stat.

In scopui clarificérii contirutu'ui Documentatiel ce trebuie sa stea la baza obtinerii
autorizatiei de construire, mocificare sau d=asfiinta-= @ unei constructii, se impune
cu necesitate cocrelarea disporitiilor dir domeriul ~unstructiilor cu dispozitiile din

celelalte dorrenii intercerectate si interdapendenta ¢: domeniul constructiilor.
In materia lucrarilor de corstructii Legea 50/1€21 reprezinté reglementarea
generald, insa dorneniiie veriate din industrie si seorvicii Tn care reglementarile in

materia constructiilor 157 g*sesc zplicabilitatsa st supuse unor procese si
instrurmente < legierare spacifice.

Potrivit orincipitior de drac* ca stau '= baze procesilui legislativ propriu oricarui
stat de drept, dispozitiilcr lcgale specialz li se rec_noaste posihilitatea derogarii
de la cele gar :ale, In timn ¢ prevederi'a legale gearale nu sunt susceptibile s3
deroge <= la lagi'e specicle Msoacielia generziihes derogant” = legea speciala
deroad de la legae generalz),

Astfe!, prevederi'e legii 5071991 nu *rebuie 37 impieteze asupra aplicarii
neingradite a reclemertiri'c- '=gale speci®ice aitar Jumenii - si care interfereaza
cu materie constructiiler - astfal cum 2unt acestez tabilite prin 'eqgi speciale. Cu
toate acestez, realitatea rracticii 1n a~sste dorwenii este substantial diferita,
motiv pentru cs-e corelaren ia nive! legis!ativ s¢ mir me cu necesitate.

Prezentu: praiect de act norntiv are astfel un impact benefic asupra mediului de
afaceri. urmard 3 instituie 1 cadre normstiv clz s eficient, care sa permitd
executaraa biorE-ilor of investizlor angainte T ind o-ie, fiind implicit de natura a
facilita dezva'tareza ectvitatlar 2cencmice de o3tre  operatorii  economici.
Prezentu' proiect de act »or-~aiiv ar vrma <& atha o0 impact benefic si sub aspect
social, outanc conduce 'z cra=-ez de nc’ looat de prca.

De asemenes rin prazent! nroiact 42 ack ~orrett. 2 otoritatile -omane raspund
cerintelor ATozere arivin <4 evita-ez imzomert nejustificate de  bariere
administrative "~ darvizres zoivititinr cconemice (autorizari, Inregistrari, etc),
ceea ce ar renrazanta o nodlnern 2 ".H’i"‘i‘i,THOT‘ d= “nctionare a Pietei Interne a
Uniunii Furcpen: ™ conditie "n cere titta Cor'sioi Europene este aceea de 2
reduce povar~ cAdministratha Mred ape™ m”‘ﬂ‘*x i-Faorirderi/mediul de afaceri.

Existentn uror regleve~t27 clare ¢ simnlz “e  autorizare in domeniul
constructiilor 2i1ta domenitie :?'nd striel 57 serdinior 2§ se cergentreze asupra
activitdtilor siacfice 50 38 e desficopre I coeditii optime, fara  piedici
administretive, coer ce fivarizeazd razvaltarse mroductiel g pe cale de
consacinta, Tresta veniturile statulei 5t contybuie ' Indeplinicea nngaiamentelor

fatd de institutiile eurapane al= Pomérial



De asemenes, =xistenta un.’ cadru legislativ core'at prezintda avantajul crearii
unui regim juridic in domeniul constructiilor consistent, clar si usor de
implementat, ccnducand, in mod direct si la dearavarea rolului instantelor de
judecata de litigiile ce aveau ca izvor aceste inconsi:tznte juridice.
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